EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normatiy

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 126/2003 privind operarea, functionarea si finantarea asistentei de
urgenti acordate cu elicoptere destinate serviciilor aeromedicale de
urgenti si pentru simplificarea procedurilor de desemnare ale unititilor
sanitare ca operatori medicali, precum si pentru abrogarea unor acte
normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea | Serviciile aeromedicale sunt servicii de interventie publici de
situatiei important strategicé, asigurate de echipe integrate specializate
actuale in acordarea asistentei medicale si tehnice de urgenta.

Modul de operare, functionare si finantare a asistentei de
urgentd acordate cu elicoptere destinate serviciilor
aeromedicale de urgentd este prevéizut de Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.126/2003 privind operarea, functionarea si
finantarea asistentei de urgentd acordate cu elicoptere destinate
serviciilor aeromedicale de urgentd si pentru simplificarea
procedurilor de desemnare ale unitétilor sanitare ca operatori
medicali i de Normele metodologice de aplicare a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.126/2003, aprobate prin Ordinul
ministrului administratiei gi internelor si al ministrului san&tatii
nr.277/777/2004.

Serviciile aeromedicale sunt asigurate prin colaborarea fitf&7~.
operatorul aerian unic, operatorii medicali si autorltatile
administratiei publice locale. e '




Potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.126/2003, cu
modificarile si completdrile ulterioare, calitatea de operator
aerian unic pentru serviciile aeromedicale apartine Ministerului
Afacerilor Interne (MAI), prin structurile de aviatie organizate
in cadrul Inspectoratului General de Aviatie (IGAV). In
prezent, elicopterele  destinate  asigurdrii  serviciilor
aeromedicale, aflate in dotarea IGAV, sunt dispuse In 5 unitéti
speciale de aviatie (Bucuresti, Cluj, Caransebes, Tulcea si Iagi)
si in 8 puncte de operare aeromedicald (Bucuresti, Craiova,
Arad, Jibou, Targu Mures, lasi, Galati, Constanta).

Desemnarea unitatilor sanitare in calitate de operatori
medicali a fost realizata in timp, pe mésurd ce a crescut numérul
elicopterelor special echipate pentru aceste misiuni din flota de
aeronave a IGAV.

Astfel, emiterea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.126/2003 a constituit inceputul procesului de desemnare a
operatorilor medicali, prin repartizarea cdtre Institutul Clinic
Fundeni si cétre Spitalul Clinic Judetean de Urgentd Targu
Mures a doud elicoptere achizitionate de Ministerul San#tatii i
trecute din administrarea acestei institutii in administrarea
MAI, pentru structurile de aviatie.

Ulterior, In urma achizitionérii altor elicoptere, procesul de
desemnare a continuat prin emiterea Ordonantei de urgent3 a
Guvernului nr.88/2005 privind desemnarea Spitalului Clinic
Judetean de Urgentd ,,Sfantul Spiridon” Iasi ca operator
medical al unui elicopter aflat In administrarea Ministerului
Admuinistratiei si Internelor si aprobarea modului de operare,
functionare si finantare a asistentei de urgentd acordate cu acest
elicopter g1 a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.91/2011
privind desemnarea Spitalului Clinic Judetean de Urgenti
Timigoara ca operator medical al unui elicopter aflat in
administrarea Ministerului Administratiei si Internelor si
aprobarea modului de operare, functionare si finantare a
asistentei de urgenta acordate cu acest elicopter.

Avénd in vedere rezultatele remarcabile in salvarea vietii,
obtinute prin utilizarea sistemului de acordare a asmtentel
medicale de urgenta cu elicoptere, care au demonstratfutlhtatea' t
extinderii aplicérii acestuia, a fost adoptati Ordonanta de

urgentd a Guvernului nr.79/2012 pentru modlflpa;ea si
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completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.126/2003,
prin care s-a stabilit, printre altele, competenta Guvernului de a
desemna alti operatori medicali, prin hotérare, la propunerea
ministrului sdnétatii si a ministrului afacerilor interne.

In temeiul dispozitiilor mentionate mai sus, procesul de
desemnare a operatorilor medicali a continuat prin adoptarea a
trei hotérari ale Guvernului, respectiv:

e Hotdrdrea Guvernului nr.40/2013 privind desemnarea
Spitalului Clinic Judetean de Urgentd Craiova ca operator
medical al unui elicopter aflat In administrarea Ministerului
Afacerilor Interne;

e Hotdrdrea Guvernului nr.602/2013 privind desemnarea
Spitalului Clinic Judetean de Urgentd Constanta ca operator
medical al unui elicopter aflat in administrarea Inspectoratului
General de Aviatie din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne;

e Hotérdrea Guvernului nr.255/2014 privind desemnarea
Spitalului Clinic Judetean de Urgentd ,,Sf. Apostol Andrei”
Galati si a Spitalului Clinic Judetean de Urgentd Cluj-Napoca
ca operatori medicali ai unor elicoptere aflate in administrarea
Inspectoratului General de Aviatie din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne.

In cursul anului 2021 la nivelul MAI au fost achizitionate 6
elicoptere ugoare pentru interventii In mediul montan gi 2
elicoptere in scop de o instruire, parte a proiectului de investitii
»VIZIUNE 2020% finantat prin intermediul Programului
operational Infrastructurd mare - obiectivul specific 5.2 -
. Cresterea nivelului de pregdtire pentru o reactie rapidd si
eficientd la dezastre a echipajelor de interventie .

in considerarea faptului ca flota aeriand a MAI destinati
misiunilor aeromedicale este in crestere substantiald, ceea ce va
determina inclusiv cresterea numerici a punctelor aeromedicale
s1 a operatorilor medicali desemnati, se impune reconfigurarea
actualului sistem de desemnare a operatorilor medicali, atit pe
componenta cadrului normativ, cit gi pe cea operationald. Se
are in vedere, in special, extinderea zonei de misiuni

aeromedicale asupra zonelor montane, unde se poate actiona€u [
noile elicoptere achizitionate in anul 2021, precum”‘ sil

eficientizarea din punctul de vedere al resurselor umané s
logistice a punctelor de operare aeromedicali.
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In contextul celor prezentate mai sus, pentru o mai buni
sistematizare a domeniului, este necesard consolidarea
dispozitiilor privind desemnarea operatorilor medicali in
cuprinsul unui act normativ. Se impune a preciza ca
desemnarea  operatorilor medicali pentru  serviciile
aeromedicale presupune gi stabilirea relatiilor de colaborare
intre unit&ti sanitare in scopul realizarii unei distribuiri eficiente
a resurselor umane disponibile pentru asistenta medicald de
urgentd, dar si pentru reducerea timpului de interventie prin
optimizarea deplasérilor (se are In vedere evitarea pe cat posibil
a parcurgerii unor distante mari pentru realizarea interventiei).

Realizarea obiectivului mentionat anterior trebuie insotiti de
asanarea cadrului normativ, respectiv de abrogarea actelor prin
care a fost ficutd pand In prezent desemmnarea operatorilor
medicali, respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
88/2005, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 91/2011,
Hotirdarea Guvernului nr. 40/2013, Hotédrdrea Guvernului nr.
602/2013 si Hotdrarea Guvernului nr. 255/2014.

Unul dintre obiectivele strategice ale Departamentului pentru
Situatii de Urgenta din cadrul MAI, in ceea ce priveste IGAV,
este reprezentat de cresterea capacitatii operative in domeniul
umanitar si al séndtdtii, pentru asigurarea misiunilor de salvare
aeromedicald.

Desemnarea operatorilor medicali pentru serviciile
aeromedicale furnizate cu ajutorul elicopterelor aflate in
administrarea MAI s-a realizat prin ordonantd de urgentd a
Guvernului pani la modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.126/2003 prin Ordonanta de urgent3 a
Guvernului nr.79/2012, iar, ulterior acestei modificéri, prin
hotéréare a Guvernului.

Este necesard actualizarea cadrului normativ, atit pentru a
realiza desemnarea operatorilor medicali prin hotirdre a
Guvernului, cét si pentru a permite eficientizarea din punctul de
vedere al resurselor umane i logistice a punctelor de operare
aeromedicala. TE

Situatia prezentatd intruneste premisele unei 81tuat1} urgente'

sl extraordinare care impune adoptarea de misuri 1med1ate in
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vederea stabilirii cadrului normativ potrivit, lipsa adoptarii
acestor masuri, cu celeritate, poate avea consecinte negative
asupra capacitdtii operative de gestionare a misiunilor
aeromedicale §i, prin urmare, asupra capacititii institutionale de
salvare a vietilor aflate in situatii de pericol major.

Aspectele vizate afecteazé sénatatea i interesul public, iar
reglementarea acestora nu poate fi aménata, astfel cd se impune
adoptarea de mésuri imediate prin ordonanti de urgenti, in caz
contrar, nu se poate asigura un raspuns imediat si eficient pentru
salvarea de vieti.

2. Schimbéri
preconizate

Proiectul de act normativ asigurd cadru normativ coerent si
unitar in ceea ce privegte desemnarea operatorilor aeromedicali
prin hotérare a Guvernului.

De asemenea, o datd cu reglementarea unitdtilor sanitare
colaboratoare se creeazi premisele eficientizirii misiunilor
aeromendicale prin eliminarea situatiilor, cunoscute in practica,
in care operatorul aeromedical desemnat se afld in
imposibilitatea asigurérii de personal medical pentru misiunile
de salvare. In acest caz, operatorii medicali desemnati incheie
protocoale de colaborare cu unititi sanitare, care, prin
personalul propriu din unitétile si compartimentele de primiri
urgente, vin in compunerea echipajelor medicale ale
operatorului medical desemnat.

Personalul de specialitate care participd la misiunile de
salvare aeromedicald se asigurd din cadrul normei de bazi sau
ca linie de gard4, in baza contractelor pe care le incheie cu
operatoril medicali sau cu unitatile sanitare colaboratoare.

in ceea ce priveste salarizarea asistentilor medicali care
participd la misiunile de salvare acromedicald, sunt inliturate
inechitatile de ordin salarial, in sensul in care, activitatea
acestuia, efectuatd in afara programului de la norma de baz3, se
asimileazi cu activitatea personalului sanitar care efectueazi
gérzi $i beneficiazd de drepturile salariale previzute de lege.

Prin proiectul de act normativ se propune abrogarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.88/2005 si a Ordonantel
de urgentd a Guvernului nr.91/2011, in scopul elimina
situatiei actuale in care stabilirea unor noi eleme_; te< de’ B
organizare a serviciilor aeromedicale, cu privire la anumtl




operatori medicali, prin hotardre a Guvernului ar veni in
contradictie cu dispozitiille unor acte normative de nivel
superior.

Abrogarea celor doud acte normative permite punerea in
executare pe deplin a temeiului prevazut de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.126/2003, cu modificarile si
completérile ulterioare, Guvernul aviand posibilitatea de a
stabili, Tn concordantd cu nevoile operative si in ritmul
dezvoltdrii capacititilor de zbor, méasuri de organizare in
privinta operatorilor medicali pentru serviciile aeromedicale

furnizate cu ajutorul elicopterelor aflate in administrarea MAI
—IGAV.

Spre exemplificare, mentiondm situatia Spitalului Clinic
Judetean de Urgentd Timigoara, desemnat operator medical
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.91/2011. Prin
acelasi act normativ se stabilegte gi colaborarea dintre acest
operator medical gi unitdtile de primiri urgente din cadrul
spitalelor clinice judetene de urgentd Arad si Oradea in vederea
derularii activitdtilor In care este necesard interventia
elicopterului echipat medical.

in situatia in care, din ratiuni de eficientizare a activititii, se
stabileste ca este necesard o noud organizare a colaborérii dintre
unitafile medicale tinind seama gi de existenta punctului de
operare aeromedicald de la Jibou, pentru care operator medical
este desemnat Spitalul Clinic Judetean de Urgentd Cluj-
Napoca, emiterea unei hotirdri a Guvernului In temeiul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.126/2003, cu
modificirile si completdrile ulterioare, care ar stabili
colaborarea dintre unitétile medicale din Cluj i Oradea ar veni
in contradictie cu dispozitiille Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.91/2011.

3. Alte
informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul

macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




1. Impactul
asupra mediului
concurential st
domeniului
ajutoarelor
stat

de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul
asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

21. Impactul
asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

22, Impactul
asupra
intreprinderilor
mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Impactul
social

Cresterea capacitdtii Guvernului de a stabili, In
concordantd cu nevoile operative §i in ritmul dezvoltarii
capacitdtilor de zbor, méisuri de organizare in privinta
operatorilor medicali pentru serviciile aeromedicale
furnizate cu ajutorul elicopterelor aflate in administrarea
MAI — IGAV contribuie la cresterea calitdtii serviciilor
medicale de urgentd cu efecte pozitive pentru intreaga
populatie.

4. Impactul
asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte
informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen Scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmiitorii 4 ani Media pe
curent B an

1. 2. 3. | 4, 5 5, I 6. ;f‘i; :\7' i




1. Modificari
ale veniturilor
bugetare,
plus/minus din
care:
a) buget de stat,
din acesta:

(1) impozit pe
profit

(ii) impozit pe
venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe
profit

¢) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat:

(i) contributii
de asiguréri

2. Modificiri
ale cheltuielilor
bugetare,
plus/minus din
care:
a) buget de stat,
din acesta:

(1) cheltuieli
de personal

(ii) bunuri si
servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli
de personal
(ii) bunuri si
servicii

c) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat:

730,418

1460,836

1460,836

1460,836

1460,836

1314,752




(i) cheltuieli
de personal

(i1) bunuri si
servicii

3. Impact
financiar, plus/

minus din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4, Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6. Calcule
detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor
si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte
informatii

Secfiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative

necesarce

pentru

aplicarea prevederilor

Vor fi abrogate- P -»"»”:*m
e Ordonanta de urgentd a Guvernului 8:_'8/:,200_5{-

privind desemnarea Spitalului Chmc Judetean de_'-"
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proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrdrii In vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce

urmeazi a fi elaborate

Urgentd ,,Sfantul Spiridon” lasi ca operator medical
al unui elicopter aflat in administrarea Ministerului
Administratiei si Internelor si aprobarea modului de
operare, functionare si finantare a asistentel de
urgentd acordate cu acest elicopter;

e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.91/2011
privind desemnarea Spitalului Clinic Judetean de
Urgentd Timigoara ca operator medical al unui
elicopter aflat in administrarea Ministerului
Administratiei si Internelor si aprobarea modului de
operare, functionare si finantare a asistentel de

in vederea | urgentd acordate cu acest elicopter.

implementérii  noilor

dispozitii. Va fi adoptata:
e Hotdrdrea  Guvernului  pentru  desemnarea
operatorilor medicali si a unitdtilor sanitare
colaboratoare  pentru  elicopterele  aflate  in
administrarea Inspectoratului General de Aviatie din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne.
Vor fi modificate si completate:
e Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de
urgenid a Guvernului nr. 126/2003, aprobate prin
ordinul ministrului san#tdtii §i al ministrului
administratiei si internelor nr.777/277/2004.

1. Compatibilitatea | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

proiectului  de act

normativ cu legislatia

in domeniul

achizitiilor publice

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Misuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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4, Hotérari ale Curtii
de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare gi
alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut loc consultarea,
precum si a modului in
care activitatea acestor
organizatil este legatd de
obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Consultérile organizate
cu autoritétile
administratiei publice
locale, In situatia In care
proiectul de act normativ
are ca obiect activititi ale
acestor autorititi, in

Proiectu] a fost transmis spre consultare
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale. Prin adresawnr
579/2021, Asocmha Municipiilor din Romama al
comunicat faptul ci nu formuleazi observatn
si/fsau  propuneri cu privire 1:{1 " c_:onglnutul‘_a

proiectului. L




conditiile Hotérarii
Guvernului nr.521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotérarii
Guvernului nr.750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Informatui privind
avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.496/2021.

Proiectul de act normativ a fost avizat de

Consiliului  Economic s1 Social prin avizul
nr.4972/2021.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publtca privind elaborarea si tmplemenmrea R

proiectului de act normatiy 4
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1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost supus consultérii
publice, In conditiile prevazute de art. 7 alin. (13)

din Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionald, fiind publicat pe pagina de internet a
Ministerului Afacerilor Interne, la data de
17.06.2021.

2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum
si efectele asupra
sAndtatii s1 securitatii
cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a §-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere In
aplicare a proiectului de
act normativ de cétre
autoritatile administratiei
publice centrale si/sau
locale — infiintarea unor
Noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

13




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 126/2003 privind operarea, functionarea si finantarea
asistentei de urgentd acordate cu elicoptere destinate serviciilor aeromedicale de
urgentd si pentru simplificarea procedurilor de desemnare ale unititilor sanitare ca
operatori medicali, precum gi pentru abrogarea unor acte normative, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.






